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Sumério1:

A norma do art. 71.° do CPP no constitute um norma de competéncia men de
jurisdigio, situando-se a sua aplicagio no piano da competéncia material do tribunal
civet para apreciar a cause.

Uma intexpretagao teleolégica do norma do art. 71.° do CPP lever a considerer que
a aplicagao do principio do adesao pressup6e que exists um processo penal
pendents, O que sucede com a aquisigao do notice do crime por parte do Ministério
Pu'blico, enquanto titular da acgao penal (art. 241.° do CPP).

A opgao pea tese do recorrente equivaleria a vedar ao Iesado o for civet em
situa<_;6es em que ajurisdigao penal aindanic for accionada- e em que pode suceder
que a esma no veda a ter inicio.

l Da responsabilidade do relatora.
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Acordam no Supremo Tribunal de Justina

I. Relatério

1. Citizens' Voice - Consumer Advocacy Association intentou a presents acgéo

declarative, sob a forma conium, contra Pingo Doce - Distribuicao Alimentar, S.A.,

formulando pedidos que, em substéncia, correspondent :Els seguintes pretens6es:

de ver declarado que a re, atuando polo renos com negligéncia grosseira,

especulou nos pregos de determinados produtos e publicity enganosamente os respetivos

pregos, violando um sherie de normas legals (que identifica), lesando gravemente os

interesses dos autores populates enquanto consumidores e causando dangs ans interesses

difusos de protegio do consume de bens e servigos,

.. de condenagéo da re a indemnizar integralmente os autores populates pelos

dangs que lines foram causados por préticas ilicitas, no que respeita ao sobreprego, em

valor a determiner nos termos do vertigo 609.°/2, do CPC - ou, subsidiariamente, por

equidade - acrescido de juros vencidos e que se vencerem, 8 taxer legal em vigor a cede

momenta, contados decide a data em que as praticas consideradas ilicitas foram praticadas

ate ao seu integral pagamento e com método para determinagao e distribuigao de

indemnizagOes individuals determinado pelo tribunal,

- de condenagao da re a indemnizar os autores polos dangs morals sofridos a fixer

por equidade (mas nuncio inferior a 0,53 euros, 0,5 euros e 0,80 euros por autor popular),

acrescido de juros a taxer legal em vigor a cede momenta, contados decide a data em que

as praticas consideradas ilicitas foram praticadas ate ao seu integral pagamento,

- de condenaeao do re a indemnizar os autores populates (todos os consumidores

em gera, medidos por agregados familiares privative) pelos darios de distorgao da

equidade das condigOes de concorréncia, e montante global.

Invocou a aurora, Como cause de pedir, que, no period temporal de 11.07.2023 a

19.07.2023, a ré tinha afixados pregos no letreiro colocado no prateleira, ode se

encontravam colocadas embalagens de leite creme com bolacha, marca Reina 500
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g(4x125 g), tires de snack de galinha de marca Catisfactions 60 g e to1"Fa de eve marca

Rolo 350 g, em valor inferior ao que for colorado no cain, condutas we causaram dangs,

patrimoniais e neo patrimoniais, as autores populates que, na qualidade de

consumidores, adquiriram tabs produtos.

'2.. O Tribunal de Primeira Insténcia julgou verificada a excepgio dilatéria de

incompeténcia material, absolvendo a re do inst§ncia - um decisao que for revogada polo

Tribunal do Relagao de Coimbra, we considerou O Juizo central civet materialmente

competente para julgar a presente acgao.

3. Inconformada com a decisio do tribunal superior, peticiona a re (Pingo Doce

- Distribuigio Alimentar, S.A.,) a revogagio do acérdéo recorrido e a sua substituigio

por acérdéo que julgue o Tribunal civet de Leiria materialmente incompetents,

absolvendo a re do instfmcia.

Formula as seguintes conclus6es (transcrigéo):

"I" O Venerando Tribunal do Relagéo de Coimbra term lavrado em equivocal

quando interpretor we estaria em eausa a incompeténciu (of rio) do Tribunal Civet

Para apreciar e julgar tout court pedidos de indemliizagiio fundados em factos que

constituam on seam suscetfveis de constituir crime, assisi desconsiderando que os

rnesmos 550 consequéncia e, Como tal pre.ysup6em necessariamente, tal Como

expressamente pedido pea Aurora, a apreciagcio e julgamento dos comportamelztos

assacados ii Re, no sea perspetiva criminal e contraordenacional.

2° Com efeito, a questdo we se coloca é se O Tribunal Civet terra competévicia

para apreciar e julgar O pedidoformulado pea Aurora (no sentido de ser declarado que

O comportamento do Re Integra O crime de especulagao e as contraordenag:5es que a

Autorafoi apontando ao Longo do suap.i.) e, em consequéncia, O pedido indemliizatério,

sustentado :ia procedéncia daquele.

3



SUPREMO
TRIBUNAL
DE IUSTIQA

BE secg§o {civeI)

Proc. n.° 2996/23.5T8LRA.C1.S1

3". Tabs pedidos scio entre Si indissociciveis, ma vez we a Autora pede a

declaragcio dos pressupostos do responsabilidade civil em sede de deciscio, quavido os

mes nos scio pressupostos de ma deciséio condeuatériu e nuncio O conteUdo do decisério,

justamente porque ncio se est. perante um acgcio de simples apreciagéio.

4°. Néio compete ao juizo central civet ajuizar se a Re cometeu O crime de

especulagéio e as contraordenagées we a Autora the imputer (ug. a de publicidade

enganosa) on apreciar se a Re violou as disposigées do vertigo 35." n." 1, al. c) do

Decreto-Lei n." 28/84, que tipifica O crime de especula§i1'o,' dos artigos 6." ]0.", It." n.°

1 e 12." do Cédigo do Publicidade; dos vertigo 3//." n." 1, as. a) e e) do Ccidigo de

Propriedade Industrial, dos ariigos 4.", 5." 7." e 9." do regime juridic aplicével is

prciricas cornerciais desleais das empress as relagiies com os consumidores,' dos arrigos

3.", as. a), d), e) ef), go) id.) (ey (JU, 4.", 7.°, n."4 e 8." n."s 1, as. a), c) e d), e 2, do Lei

de Defest do Consumidor,~ do vertigo II." do Regime Juridico do Concorréncia, dos

arfigos 6." 7." n.°s I e 2, e 8." do Diretiva relative as prciticas comerciais desleais das

empresas face ans consumidores; of dos artigos 2." as. a) e b), e ii." 4 (1) do Diretiva

relative 8 publicidade enganosa e comparative.

5". A apreciagao que a Aurora pretends que sejafeita, sobre sefoipraticada uma

agcio z'z'pica, ilfcita e culposa, subsumivel ao crime de especulagiio e, também, sobre os

ilicitos contra ordenacionais que imputer 8 Re, constituent matériel reservada ans jui'zos

crimiuais (cf. artigos ]]8." n.° I e 130." da LOSJ) e as entidades administrative com

poderes inspetivos (of. artigos 33." e 34.1 do Decreto-Lei n."433/82, de 27.10).

6". Por conseguinte, afigura-se 8 Recorrente que, tal Como decidido no Ac6rd8'o

do Supremo Tribunal de Justina de ]2.10.2023, O Tribunal Civel Mio tem competéncia

material para o juigamento do present cause e, desta sorts, a decis8'o do Venerando

Tribunal da Relagcio de Coimbra tera violado os arr"s. 1]7." n." 1, al. a), 118." e ]30."

do LOSJ e O art." 96.° n." 1 do CPC, polo que se imp5e a sua revogagdo e substituigdo

por acérdao que julgue procedente a excegiio de incompetéucia absoluter e absolver a Re

do instcincia (cf. vertigo 99." n." I do CPC).
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7". Ao interpretor O vertigo 7]." do CPP, 0 Tribunal do Relagcio de Coimbra term

entendido que O adjetivo "respective" signyica we, para que O principio do adescio se

aplique, é necesscirio que O processo penal esteja pendents, irzterpretagnio esta que nifo

tem a minima correspondéncia lia tetra do preceito, polo que viola O vertigo 9." n"s. 2 e 3

do Cédigo Civil.

8". Polo contrario: se O adjetivo "respective" signQ'ica adequado,

correspondent, devido, préprio, O que O legislador Luis estabelecer Como principio é

que O pedido de iridemnizagao civil dove ser deduzido tanto no process penal existent,

Como naquele quefor devido, aida que Mio pendents.

9" No case vertente e porque se tata de crime pUblico, O processo penal é devido

porque é de denUncia obrigatéria para O Mm."Juiz de Direito, tend em vista o dispose

no artigo242.", n.°1, al. b) do CPP e do vertigo 386." /1.01, al. d) do Cédigo Penal, tendo

efectivamente side comunicado ao Ministério PUblico ja no pendencia desta agcio.

IO". Em face deste quadro e da pretenscio que a Autora forrnulou em juizo, a

interpretagdo conjugada do vertigo 25." da LAP e do art." 7I." do CPP conduct

necessariamente 8 concluscio de que, pretender do a demandante quefosse apreciada e

julgada rnatéria criminal e contraordenacional que imputer a Re e que esta fosse

condenada em indemnizagao pea correspondente factualidade, deveria, querendo, ter

apresentado denlfmcia diretarnente perante 0 Ministério Pu'blico e, oportunamente,

deduzir O pedido de indemniza(;iio civil no processo penal, on, se verQ'icada algumas das

condigées previstas pelo vertigo 72." n." I do CPP, em separado, sob Pena de O Tribunal

Civet ser considerado incompetent te.

II". Por outro lado, O legislador admitiu excepgOes ao principio da adesdo

obrigatéria (artigos 7]." e 72." n."] do CPP), sendo O eienco previsto no vertigo 72.", n. o

I do CPP taxativo.

12", Nesse eienco min costa que, quando estejam em cause crimes piiblicos, sea

licito ao lesado optar por deduzir o pedido de indemnizagao civil quando min esteja
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pendents O processo penal, polo we O douto Acérdéio recorrido violou. OS artigos 71.° e

72." n."1 do CPP.

/3° De rest, Mio se vislumbra no adlnissibilidade do presents agéio ciel

qualquer principio oufim we deva prevalecer sobre O equilibrium entre os principia do

ecoliomia e do uliiformidade das decisées e os interesses dos lesados we é prosseguido

polo sistema do adeséio obrigatéria e que, desse mode, justyique a opgcio do Aurora por

langarmow emmomenta anterior ao do processo penal, Para mais quando se tata de um

crime que, pea sea relevcincia, O legislador [he conferiu natureza pUblics.

]4". Ademais, a concluscio do Tribunal do Relagiio a quo de que a um lesadopossa

proper um acgiio ciel em separado, quando aida 1150 esteja pendents um process

penal pea pratica de um crime pUblico, no qualfundamente O pedido de indemnizagiio,

atribui uma posigfio de privilégio injustgicado desse lesado face ans demais que apenas

Durante 0 process penal queiram lancer mio do agcio ciel, pois nem a lei nem O

enquadramento encontrado no acérdiio recorrido oferecem um solugao de tratamento

iguana no acesso ao direito para esses outros lesados.

]5". Assign e com O devido respeito, afigura~se a Recorrente que a deciscio do

Tribunal da Relagdo de Coimbra (resumida no pouto II do Samaria), assent na

possibilidade de O lesado pea pratica de um crime pUblico deduzir pedido de

indemnizagao civil em separado quando 1180 exists processo penal, viola os artigos /3."

e 20.°da Constituigcio.

]6". Por conseguinte, pseudo em cotta o principio da adesaio obrigataria, impasto

polos artigos 7]." e 72." do CPP, impOse-se concluir que o Tribunal Civet de Leiria é

materialrnente incompetente para a present agiio. "

4. Foram apresentadas contra-alegagfmes, of de se conclude:

"I. Da Causa de Pedir e do Pedido: a presents agcio é ma agcio coletta popular

Que visa a tutela de interesses difusos e individuals homogéfzeos de consumidores lesados

por prciticas comerciais ilicizas do re.
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2. O pedido de indemnizagéo tem por base a publicidade enganosa, especulagfio

de prego e prciticas comerciais desleais do re, causando prejuz'zos as consumidores.

3. Da Competéncia Material e do Prirlcz'pio do Adesiio.' O principio do adesa"o

obrigatéria (vertigo 7] do CPP) prevé we O pedido de indemnizaga"o civil baseado no

prética de um crime dove ser deduzido no process penal.

4. Contudo, a excegaio prevista no vertigo 72 (1, a), do CPP permits a dedugiio

separada do pedido civil quando, passados oito meses apps a noticia do crime, ncio ten ha

side deduzida acusagfio.

5. Apesar do ASAE se ter ocupado com as questées trazidas nestes autos,

nomcadamente a divergéncia entre O prego colorado as consumidores no moment do

pagamento e o anunciado no letreiro junta ao.; produtos, Mio _for aberto qualquer

inquérito crime, ate porque é entendimento do ASAE - did confirmado polo Ministério

PUblico, em cases Como estes, que Mio estamos pemnte O crime de especulagéo de

pregos, mas Sim perante a Yalta de indicagdo de prego, 0 quai Mio é punido

criminalmente, mas ao nivel do contraordenagcio - ito porque estado em cause um

promogrio que terminou, apesar de mantel O prego do resma de forma enganosa (0 que

é ilicito mas Mio crime), tal results emfalta de indicagcio de pregos.

6. Em qualquer casa, cobia ii re demonstrate a abertura de tal process de

inquérito criminal, O que niiofez.

7. Para alum da confus8'o e corttradigdo entre O alegado no vertigo 1/ e no vertigo

12 do conclus5es has alegagaes de recurse da ré (ora que ha uma reclainagao no livro

de reclamagées e or que afinaljri néio he), parece-nos que uma vez mais, também as a

re conflrma a inexisténcia de qualquer inquérito criminal.

8. A auséncia de tal inquérito criminal e concomitantemente a auséncia de

acusagdo dentro do prazo de oito meses, afasta automaticamente a aplicagéio ao

principio do adescio impasto pefo vertigo 71 do CPP, decide logo por force do excegiio

piasmada no vertigo 72 (I, a) do mes no cédigo penal.
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9. Para alum do mais, a matériel testes autos extrapola a jurisdigcio penal por

ilicluir infragées administrative e econémicas, Owe também impede chama 8 colagdo

a obrigagiio imposter polo vertigo 7] do CPP.

]0.A re repetidamente litiga com argumelltos did afastados polos tribunals

saperiores, O we configurer, quallto a nos, um abuse do direito de recurse e dilagcio

indevida do processo, representando tal litigfllicia demdfé na vertente processual, decide

logo dada a clareza e uniformidade do, jurisprudéncia - saber do we tem apresentando

reeursos em cima de recurses eforgandn a realizagéfo de audiéncias prévias em varies

comarcas a note e sul do Paz's quando as mesas podia ser dispensadas, parece-nos,

com O ivituito de sobrecarregar a representanre do class cuja equips juridic é, em

iufmiero de pessoas, muto inferior 8 do re.

11.Contudo, as recorridos 11510 deduzem aqui nenhum pedido de condeliagiio do

re Como litigante demy-fé, pois apesarde tal recurse ser, quanta a nos, abusive, O direito

de defesa, ainda assisi, deve ser ample e Mio pode ser impedido aperzas porque exists

vciria jurisprudéncia firmada unanimemente em wirios processes exatamente iguais -

devendo, no entanto, a re, recorrente, ter isso present.

]2.ConclusEioflnal.' os recorridos concluem we o Juizo Central Civil de Lelria é

competence rations materiae, tal com eutendeu O Venerando Tribunal do Relagiio de

Coimbra, e que a cause deve segue os trcimites de um process comm perante 0 Juizo

Central Cz'vel de Lisboa, conform estabefecidopelo vertigo II7da LOSL para gOes com

valorprocessual superior a 50.000,00é`. "

5. O recurse for admitido.

II. Fundamentag§o

De facto

6. Os factos, de natureza procedimental, que relevant para o conhecimento do

objet do recurse - relatives ao conteédo do petigio inicial e das decisées proferidas nos
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presents autos, assisi Como ans elementos subjetivos e objetivos do insténcia

encontram~se descritos no antecedents relatério.

De Direito

7. Encontrando~se o objeto do recurse delimitado polo contefldo do decisio

recorrida e peas conclus6es das alegagées de recurse, identifica-se a seguinte questio em

discussio:

i. Viola o principio da adesio obrigatéria, previsto no art. 7I.° do CPP, a

instauragio perante tribunal civil do present ago popular?

8. O recurse de revista em anélise surge motivado pea divergéncia acerca do

tribunal competent para apreciar a presents cause: o Tribunal recorrido considerou que

essa competéncia reside no Juizo central civet of de for proposta a acgéo, ao pass que o

Tribunal de Prirneira Insténcia, nurna posigio sustentada pea recorrente e que encontrou

respaldo no vote de vencido Iavrado, propugnou que, em obediéncia ao princfpio de

adeséio previsto no art. 71.° do CPP, tal competéncia deveré ser deferida ao tribunal

criminal que apreciara o processo que veda a ser instaurado tendo por objeto os factos

que integrand o crime no quai se fur dam os pedidos forznulados.

O Tribunal "a quo" argumentou que O principio do adesao consagrado no art. 71.°

do CPP pressure a existéncia de um concrete processo penal ao quo o lesado possa

aderir para o efeito de nele deduzir o pedido de indemnizagéo civil fur dado na pratica do

crime at em cause - o que no sucede no case vertente em que, 8 data da propositura da

ago, no se encontrava pendents qualquer processo penal, um vez que a notice do crime

no chegara ao conhecimento do Ministério PUblico.

A recorrente contests este entendimento, contrapondo que o Tribunal do Relagao

de Coimbra incorrect em euro de direito no definigao do alliance do principio do adesao no

ambito de crimes de natureza pUblics, afirmando que o facto de 0 processo penal no se

encontrar pendente no se enquadra as excepcées Iegalmente previstas ao principio da
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adeséo obrigat61ia, acrescentando n50 se vislumbrar no admissibilidade do presents acgéo

civet qualquer principio ou fim que deva prevalecer sobre o equilfbrio entre os principia

do economia e da uniformidade das decis6es e os interesses dos lesados que sao

prosseguidos polo sister do adesio obrigatéria.

Analisando.

8.1. A aurora formula, no presents cause, os seguintes pedidos:

- de ver declarado que a re, atuando polo memos com negligéncia grosseira,

especulou nos pregos de determinados produtos e publicity enganosamente os respetivos

pregos, violando uma sherie de normas legals (que identifica), lesando gravemente os

interesses dos autores populates enquanto consumidores e causando dans as interesses

difusos de protegio do consume de bens e servigos,

- de condenagio do re a indemnizar integralmente os autores populates polos

dangs que lines foam causados por préticas ilicitas, no que respeita ao sobreprego, em

valor a determiner nos termos do vertigo 609.°/2, do CPC - ou, subsidiariamente, por

equidade -, acrescido de juros vencidos e que se vencerem, 5 taxer legal em vigor a cad

momenta, contados decide a data em que as praticas consideradas ilicitas form praticadas

ate ao seu integral pagamento e com método para determinagao e distribuigao de

indemnizagées individuals determinado pelo tribunal,

- de condenagao do re a indemnizar os autores polos dangs morals sofridos a fixer

por equidade (mas nuncio inferior a 0,53 euros, 0,5 euros e 0,80 euros por autor popular),

acrescido de juros 8 taxer legal em vigor a cad momenta, contados decide a data em que

as pr8ticas consideradas ilicitas foram praticadas ate ao seu integral pagamento,

- de condenagao da re a indemnizar os autores populates (todos os consurnidores

em goral, medidos por agregados familiars privative) pelos dangs de distorgiio do

equidade das condigOes de concorréncia, e montante global.

Como cause de pedir, alga a demandante que, no periodo temporal de 11.07.2023

a 19.07.2023, a re tinha afixados pregos no letreiro colocado na prateleira, of de se
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encontravam colocadas embalagens de leite creme com bolacha, marca Reina 500

g(4x125 g), tires de snack de galina de marca Catisfactions 60 g e torts de eve marca

Rolo 350 g, em valor inferior ao que for colorado no caixa. Refers que tabs condutas

causaram dangs, patrimoniais e neo patrimoniais, as autores populates que, no qualidade

de consumidores, acabaram por pagan um sobreprego relativamente Equeles produtos.

8.2. Os factos que se inscrevem na cause de pedir inerente ao pedido de

responsabilidade civil deduzido pea recorrida sao susceptiveis de integral,

nomeadamente, a prética de um crime, de natureza péblica, de especulagio, previsto e

punido polo vertigo 35.°/1/c) do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro.

Esta duplicidade classificativa do responsabilidade imputada 5 re lever-nos a

questioner se, ainda que 5 data da instauragio do presents adagio civet n50 se encontrasse

pendente um processo pend incidente sobre os mes nos factos, deveré ter aplicagéo 0

princfpio do adesio obrigatéria da acgéo civet ao process penal, erigido Como regna polo

art. 71.° do CPP, que estipula we "o pedido de indemnizagdo civil fimdado no prética de

um crime é deduzido 110processo penal respetivo, .96 O podendo ser em separado, pemnte

O tribunal civil, l1OS cases previstos no lei."

Em rigor, a norma do art. 71.° do CPP min constitute uma norma de competéncia

nem de jurisdigio2, polo que neo se acolyte o enquadramento juridico que as insténcias

adoptaram, ao situar a sua aplicagéo no plano do competéncia material do tribunal ciel

para apreciar a cause. A sobredita disposigao compreende, ao invés, "um regna

processual penal, ao permitir O pedido civil nesse process, e outra processual civil, ao

consagrar um excegcio dilatéria inominada de conhecimenro ojicioso, em conjugagiio

com O dispose nos artigos 278." n.° 1, e), 576. ", n."s I e 2, e 578. 0 do Cédigo de Processo

Civil (CPC)."3

2 Cfr., nests sentido, ANTONIO I-IENRIQUES GASPAR, Ccidigo de Processo Penal Comentado, 4." edigiio,
Coimbra, Almedina, 2022, p. 219.
3 CRISTINA DAMESQUltA, "Prova na ago de responsabilidade civil fundada na prética de crime e factos
provados no fundamentagéo do sentenga penal", Julgar online, janeiro de 2018, p. 6.
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A favor do principio do adesio apontam-se, Como realga HENRIQUES GASPAR,

"razzes prciticas de economia processual, radicadas logo no prépria rzatureza

consequencialmente complexer do facto material we do origem a amebas as acg5es. o

principio de economia proeessual exigirni que no memo tribunal e no memo processo

se decider sobre os dans originados polo mesmofacto, aida we eventualmente ocorra

deciscio absolutéria sombre os efeitos penais; a adescio constitute um mecarzismoprocessual

apto a promover o resultado de ulUformizagiio dejulgados, adequate-se-ci & idea demajor

rapider de deciséio sobre a reparagiio devida polo crime qumido em confrorito com as

pumas regress préprias do process civil, e aida com as vantages que possam resultant

do prépria cooperage dada ao processo penal em fungiio of por forgo de interesses

privados9:4 (também nests sentido, cr., entre outros, os acérdéo do STJ de 15/03/20235,

de 23-05-20196 e de 07-05-20207).

Uma interpretagéio teleolégica da norma do an. 7l.° do CPP lever-nos, sem

hesitagées, a considerer, na linha do propugnado polo Tribunal "a quo", que a aplicagéo

do principio do adeséo pressure que exists um processo penal pendents, o que sucede

com a aquisigéo do notice do crime por parte do Ministério PUblico, enquanto titular da

acqao penal (art. 241.° do CPP).

Apenas nests case as finalidades que se encontram subjacentes ao principio do

adesio - relaccionadas com a seguranga e celteza juridicas, atingiveis com a coeréncia

entre a decisio civil e a decis5o penal, e com a economia processual - apresentam

justificagio material. A existéncia de das agues interdependentes, com distintos objetos,

4 ANTONIO HENRIQUES GASPAR, Cédigo de Processo Penal Comentado, 4." edigéo, Coimbra, Almedina,
2022, p. 218. Também nests sentido, GERMANO MARQUES DA SILVA, Curse de Proeesso Penal, volume I,
5." edigio, Lisboa, Verbo, 2008, p. 128.
5 Processo n.° 4303/20.0T8VIS.C]-A.S I, relatado or Ana Resends, disponivel em
;t.np§=//iu1-is.5r.i.pu43o3%2H2Q.017sv1s.c1 -
A,.§4'22§s{Kj1e'»v'1ISc§;ba4I¢}3KWaoDOsADc?se0u'ch=mSJ5P.idt13NJUTaI49c
6 Processo n.° 9918/15.5T8LRS.Ll .$1, relatado por Ilfdio Sacarrio Martins, disponfvel em
hplus;{l\vww.dgsi.[JLf.is1 i .nsi7954fTJce6ad9d;E$b9$0256115f003 fa8 I4/2dI'f48'1bdcb2a?7.1.$02584030060eaOh
?0penD0cumgnl
7 Processo n.° 900/19.4T8CTB-A.C1 .Sl , relatado por Rosa Tching, inédito.
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que permanecem auténomos (cfr. arts. 129.° do CP e 377.°/1 do CPP), rostra-se, pois,

consubstancial ao mecanismo processual do adesio.

8.3. A opgéo pea tese do recorrente equivaleria a vedar ao lesado O fore civet em

situagées em que a jurisdigéo penal aida neo for accionada -. e em que pode suceder que

a res ma nic veda a ter inicio, je que a instauragio de uma adagio pend me é

inevitavelmente ditada pea natureza do crime que a motive. Efectivamente, nic é polo

facto de 0 crime ser de natureza pUblics que exist a garantia de que 0 processo-crime

serf iniciado, uma vez que, para o efeito, tal Como sucede num crime de qualquer outra

natureza, o Ministério PUblico term de adquirir conhecimento do sua prética, por via de

um dos mecanismos legalmente previstos (arts. 241 .° e seguintes do CPP). Seria subverter

a légica do principio do adesio - cuja major vantage "esta no realizagdo mais rdpida e

ejicaz do direito do lesado Et indemnizag¢i'o"8 - obrigar o lesado a, em nome daquele

principio, aguardar pea instauragéo de um eventual processo criminal para obter a tutela

dos sens direitos.

8.4. Também se pode dizer que a adagio popular neo esté sujeita ao principio do

adesio.

A presents adagio é uma acgéo popular. Nela, "o autor represents por iniciativa

prépria, com dispenser de mandate of autorizagdo expresser, todos os denis ritulares

dos direitos of interesses em cause que néio tenliam exercido O direito de auto-exclus§o"

(art. 14.° do Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, doravante LAP) para "a prevengcio, a cessagcio

OM. a perseguigciojudicial das infragées previsras no 11. o 3 do vertigo 52. 0 do Constituigcio"

(art. 1.°/1 do LAP).

Como sublinha JORGE MIRANDA, O direito de adagio popular supers a garantia de

tutela subjetiva prevista no art. 20.°/1 do CRP, permitindo "a dodos os membres de ma

8 ANTONIO HENRIQUES GASPAR, Cridigo de Processo Penal Comenrado, 4.° edigio, Coimbra, Almedina,
2022,p.218.
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comunidade que atuem Como <<guardié1"es» de bells jurfdicos em que todos sci

ividistin tametite interessados apenas pea circunsténcia de integrarem a commiidade em

causa."9

De facto, uma das especificidades mais relevantes do regime portugués de acg6es

populates reside no ci1cunst€1ncia de o mes no assenter num direito constituciond, je. que

a Constituigao no se limits a garantir o direito fundamental de acesso 8 proteqao e de

tutela jurisdicional efetiva (art, 20.° /1), consagrando igualmente, de mode expresso, o

direito de acgao popular, que inequivocamente se extras do n.° 3 do art. 52.°, na redacgéo

conferida pea 1evis5o de 199710

Ajurisprudéncia do STJ tem realgado que com a acgao popular se procuram tutelar

"interesses difusos (o we compreende os interesses difusos stricto sense, os interesses

coletivos e os interesses individualshomogéneos), os quais se cararerizamporpossuirem

um dimenscio individual e supra individual, pea sum titularidade caber a todos e a cad

um dosmembros de ma classe on de um grupo (independentemente do sua vontade) e

por recaircm sobre bens we podem ser gozados de forma colicorrente e min exclusive"

(acérdéo de 08-09-2016ll e, no memo sentido, o acérdio de 14-03-202412).

Na verdade, o regime previsto no LAP é "utilizado Para defender interesses

abstratos, Mis Como a saaide pu'blica e O ambients, e para obter indemnizagées Para

consumidores em siruagées de dans em massa"13, sendo consistentemente afirmado pea

jurisprudéncia portuguesa que a defest dos interesses individuals homogéneos (de forma

9 JORGE MIRANDA, "Associagéo de consumidores e O direito de agio popular", O Direito, ano 154.°, IV,
2022, P- 802.
10 Cfr., nests sentido, MIGUEL SOUSA FERRO, "Ag6es populates civets em Portugal", Liker amicorum
Pedro Pais de Vasconcelos, Coimbra, Almedina, 2022, p. 175.
11 Processo n.° 7617/15.T8PRT.S1, relalado por Oliveira Vasconcelos, inédito.
12 Processo n.° 30755/22.STBLSB.S1, relatado por Nuno Ataide das Neves, disponivel em
http5:.//.www.d1si.pt/isti.:tsf/954f(1c¢.6.qgl9dd8b980256b5f003fa814/45cS4b9cla..4.4.7().a3clS025Sao 1007d5 lfd
'?(.)pcnDc)c.umcn L
13 MIGUEL SOUSA FERRO, "Ag6es populates cfveis em Portugal", Liker amicorum Pedro Pais de
Vasconcelos, Coimbra, Almedina, 2022, p. 175.
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Spica, o direito a indemnizagio) $6 pode der prosseguido através do mecanismo das

acgées populates se em cause estiver a protecgio de interesses difusos ou colectivosm.

A LAP (cfr. art. I2.°) consagrou das modalidades de adagio popular, tend em

conta o seu objecto ou natureza: um adagio popular administrative, a instaurar unto dos

tribunals administrative, enquanto expressio de litigios emergentes de relagées juridico-

administrativas, e uma adagio popular civil.

Sao titulares do direito procedimental de participagao popular e do direito de acgao

popular quaisquer cidadaos no bozo dos sens direitos civis e politicos e as associagées e

fundagées, independentemente de term, ou no, interest direto na demands e

igualmente as autarquias locals, em relagao ans interesses de que seam titulares

residentes na area da respective circunscrigio (art. Z." da LAP).

De for do ambit do acqao popular ficam as ac(;6es do fore laboral, de natureza

fiscal, assisi Como as acgiies penis, sem embargo de o legislador prover uma legitimidade

popular penal, circunscrita ao direito de denu'ncia e ao direito de constituigao Como

assistente por parte do titular do direito de acgao popular (art. 25.° da LAP) que, por

alguns autores, é reconduzida a uma outra modalidade de adagio popular, denominada de

"quase-acgao popular penaL"IS

Com efeito, Como preciser o acOrdéio do STJ de 08-04-202516, "a legitimidade

popular penal limits-se ao direito do autorpopular de dar notice do crime aoMinistério

Pu'blico e de se constitui.r assistefzte no processo penal, apesar do legitimidade Para a

constituigiio de assistente, exercida embody fore do acgéio popular, ser aida, uma

legitimidade popular, pertencendo a qualquer titular do direito de acga'o popular."

14 MIGUEL SOUSA FERRO, "Agnes populates cfveis em Portugal", Liker amicorum Pedro Pais de
Vasconcelos, Coimbra, Almedina, 2022, p. 175.
15 PAULO OtERO, "A Agiio Popular: configuragio e valor no atual Direito portugués", Revista do Order
dos Advogados, pp. 881-882.
16 Processo n.° 3704/23.6T8BRG.Sl, relatado por Henrique Antunes, disponivel em
https://www.n1gsi.pt/jstj.nsi7954f0.Qg:6ad9dd$b980156h5f003l'a8 I4/dc728468086f2ef480258c6600541:]20?
OpenDocument.
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Efectivamente, a interpretagio sistemética do regime da adagio popular lever-nos a

constactar a existéncia de ma dissemelhanga estrutural entre esta e as comuns acg6es de

responsabilidade civil extracontratual, susceptiveis de ser enxertadas no processo penal,

nos termos previstos nos ans. 71.° e seguintes do CPP.

Com efeito, a adagio popular, no obstante ser uma adagio judicial, distingue-se das

denis pea amplitude dos critérios determinatives da legitimidade para a respective

propositura.

O entendimento de que a acgao popular no se encontra sujeita 8 regna da ades§0

obrigatéria ao processo penal é, pois, O que melhor se coaduna com o carécter auténomo

do acgao popular, sendo de afirmar, na esteira do acOrdao de 13-03-202517 "wea hipétese

a we se dirge O amerigo 71.° do CPP (principio de adescio) é a de um pedido de

indemnizagéio civil fur dado no przitica de um crime, enquanto O que esta em cause no

acgcio popular (e aida que O Unico pedido nela deduzido sea a i11d.emniza§flo baseada

nu violagdo dos interesses previstos no n.° 1 do Lei in." 83/95 que revista llatureza penal)

é O exercfcio de um direito de IIatureza distinta - O direito de acgcio popular. Este é

exercido sempre nos termos daquela lei, correspondendo-lhe uma tramitagfio prépria e,

em certs nedda, auténoma."

9. O entendimento que se propugna n50 se rostra violador, ao contrério do que

faz crer, de mode nio concretizado, a recorrente, dos principios constitucionais do

igualdade (alt. 13.° da CRP) e do aces so ao direito e tutela jurisdicional efetiva (art. 20.°

do CRP).

Quarto ao primeiro, imports meter que, tal Como salientado polo acérdio do

Tribunal Constitucional n.° 575/200618, o principio do igualdade consagrado no amigo

13.° da Constituigio "exige a dagcio de tratamento iguana dquilo que, essencialmente, for

17 Processo n.° 5623/23.7T8BRG.Sl , relatado por Catarina Serra, disponfvel em
httnsrl/wwwdusi.plfisti.nsf/9S4f0ce6W9dd8b980256l15tHQ3.fa814/81 1231991 e81f9a280258c4c006 E 1568
"()penDocum¢;n.§
IB Processo n.° 404/06, relatado por Paulo Mota Pinto, disponivel em
httpszllwWw.tribunal<;onsLitucionaLplitclacordansl2()060575.h1mI"i;r;pre5szm¢=l.

16



SUPREMO
TRIBUNAL
DE JUSTIQA

7a secgio (civet)

Proc. n.° 2996/23.5T8LRA.C1.S1

iguana, reclamando, por out lado, a dado de tratamento desigual Para 0 we for

dissemelliante, /160 proibindo, por isso, a efectivagdo de distingées. Porto é we esters

seam estabelecidas colnfuridamentomaterial bastalite e, assisi, se néio apresenfem Como

irrazociveis of arbitrairias (cfr., no jurispmdén cia deste Tribunal, por todos, O Acérdfio

Ii." 188/90, pablicado no 2."Série do Diario do Repéblica, de 12 de Setembro de 1990)".

A igualdade juridica apenas é violada quando a desiguddade de tratamento surge

Como arbitréria, polo facto de o regime diferenciador ser desprovido de um interest

legitimo ou nic se baser num fundamento sério e razoével19. Ora, o tratamento desigual

dos lesados pea prética de um crime pljblico relativamente 5 possibilidade de dedugiio,

em separado, do pedido de indemnizagio consoante exists, on nic, processo penal

pendents, Mio se rostra arbitrério, mas, ao invés, objetivamente justificado pea

pendéncia de ma ago que, em fungéo dos interesses pUblicos que prossegue, tem ma

forgo de atra§5o do cause civet. De resto, mes no no case dos crimes pUblicos, a tutela

dos interesses do lesado determiner que a lei o dispense da obrigatoriedade do adesio has

situagées em que "o process penal Mio liver conduzido 8 acusagiio dentro de oito meses

a contar do noticia do crime, on estiver see andamento durante esse lapse de tempo"

(art. 72.°/1/a) do CPP).

N§0 se vi, or outra banda, Como o afastamento do principio do adeséo no situagio

dos autos entente contra o direito de acesso ans tribunals do lesado que, para defesa dos

sens direitos e interesses legalmente protegidos, conta com os tribunals civets, dotados

do mes no gray de imparcialidade que os tribunals penais, e no émbito dos quais a sua

pretense ressarcitOria sera apreciada de acordo com um processo equitativo.

Poder-se-ai objetar, polo contrario, que o que infringe O principio constitucional do

acesso ao direito é o entendimento, propugnado pea recorrente, Segundo o quai o

principio da adesao podera prescindir do pendencia de um processo penal - entendimento

esse que, por condicionar o direito do lesado 8 instauragio de ma ago de

19 Cfr., I. J. GOMES CANOTILHO, Direito Cofzstirueional e Teoria do Consrituigéo, 7.° edigio, Coimbra,
Almedina, a este respeito, p. 428.
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responsabilidade civil a um evento future e concerto (0 surgimento de um processo

criminal), é suscetivel de restringir intoleravelmente o direito deste de lever a sua

pretensio 51 apreciagéio de um érgio jurisdicionalm.

A circunsténcia, realgada pea recorrente, de os factos que integra a cause de

pedir nos presents autos apresentarem relevéncia penal ou contraordenacional min

constitute obstéculo a que o tribunal cfvel profit quanta ans mes nos uma decisao, com

efeitos naturalmente circunscritos ao plano civil, tanto mais que, Como é consabido, o

principio do adesao obrigatéria ao processo penal no tem aplicacjao absoluter, conhecendo

as excepg6es previstas no art. 72.° do CPP.

Efectivamente, Como nota CRISTINA DA MESQUITA, "a amplitude dos cases em

we cessa a obrigatoriedade de adeséio e amargem de live decisdo do lesado Nessa sede

revelam que O ordenamento tem subjacente a suscetibilidade de pendéncia simultfinea de

dots processes independentes fundados em factos constiturivos similares, um sobre a

responsabilidade criminal e outro relative a` responsabilidade €iviI»2/.

Isto, num contexto em que a decisao penal neo configurer uma questao prejudicial,

para efeitos do art. 92.° do CPC, susceptive de conduzir 8 suspense da insténcia ciel,

ao abrigo do n.° 1 do art. 272.° do CPC, um vez que tal decisao no "consrituipressuposto

necessério do deciscio de mérito97' a torr polo tribunal civil23.

Como é evidents, a possibilidade de deduce dos pedidos formulados nos

presentes autos em separado no atribuiu ao tribunal ciel a competéncia para se

pronunciar sobre o preenchimento dos tipos legals de crime imputados 8 re, raquela que

é uma matériel reservada ans juizos criminals (arts. ll8.°/1, e 130.°/1, da LOSJ). A

competéncia do Juizo central civet de Leiria cingir-se-8, pois, a apreciagao da matériel de

20 A respeito deste aspeto, cr. J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Consriruigdo do Repziblica
Portuguese Anorada, volume I, 4." edigio, Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 408 .
21 CRISTINA DA MESQUITA, "Prova no ago de responsabilidade civil fundada no prética de crime e factos
provados no fundamenLag5o do sentenga penal", Julgar online, janeiro de 2018, p. 7.
22 JOSE' LEBRE DE FREiTAS/ISABEL ALEXANDRE, Cédigo de Processo Civil Anorado, volume 1.", 3." edigéo,
Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 183.
23 Assign, CRIStINA DA MESQUITA, "Prova no ago de responsabilidade civil fundada na prética de crime e
factos provados no fundamentagéo do sentenga penal", Julgar online, Janeiro de 2018, p. 8.
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natureza civet, sem prejuizo do eficécia que nestes autos veda a ter uma eventual

sentenga penal condenatéria on absolutéria (arts. 623.° e 624.° do CPC) incidents sobre

OS memos factos.

Em sums, afigura-se ser pressuposto do aplicagio do principio da adeséo

obrigatéria do processo cfvel ao processo penal, previsto no art. 71 .° .do CPP, a pendéncia

deste ljltimo, e neo a mere possibilidade on elevada probabilidade de o processo-crime

vir a ser instaurado - neste sentido se pronunciaram O ac6rd5o de 12/10/202324, que

considerou o Judo central civet incompetents, em razio damatériel, parajulgar um acgéo

popular em que se imputava 8 re a pratica de ilicitos penis e contraordenacionais,

relativamente ans quais o Ministério Pfiblico in iniciara o competente procedimento,

assisi Como o acérdao do ST] de 08-04-202525
E cert que o Tribunal de Primeira Constancia de conhecimento dos elements

processuais da present acgao ao DIAP de Leiria, para os efeitos tides por convenientes.

No entanto, n5.0 se mostram comprovadas nos autos, através da necesséria prove

documental, a instauragao e pendéncia do process-crime tendo Como objecto os factos

invocados pea aurora Como cause de pedir do pedido de indemnizagao formulado. Esta

Yalta de prove de um facto essencial Para fazer operar o principio da adesao, integrante de

uma excepgao invocada pea re (art. 342.°/2 do CC), determiner a improcedéncia do

recurse de revista apresentado.

III. Decisio

Polos fundamentos indicados, é negada a revista.

Custas pea recorrente.

24 Processo n.° 898/22. 1T8VRL.S1 , relatado por Ferreira Lopes, disponivel em
lttms://iuris.sti -Dtf898%2F22.1'II8VRL.S I /ESU!PvoqIJNuDOMunI-1irDOhMxMIJM'?search=RD1mnOiF
DRYafdcxnk
25 Processo n.° 3704/23.6T8BRG.Sl , relatado por Henrique Antunes, disponfvel em
lIltps:l[www.d2si PiliSH"§¥T954IUc€6ad9dd8b98()256b5tl003fa814/dc72846808612ef48025Sc66005411 Zc?
OpenDocument
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